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RESUMO: A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
tende a sofrer uma queda imensuravel na sua arrecadacao. Isso se deve,
sobretudo, em decorréncia das inconstitucionalidades previstas na lei n°
9.960/2000. Desse modo, diversas empresas beneficiadas pelo modelo vém
impetrando agbes judiciais no intuito de pleitearem a suspensao da
exigibilidade da cobranca da Taxa de Servicos Administrativos (TSA), bem
como a devolugdao dos recursos ja pago nos ultimos cinco anos. Em vista
disso, esse artigo tem como principal objetivo apresentar as causas, as
consequéncias da queda dessa arrecadacdo e, por conseguinte, propor
solugao para o saneamento dasilegalidades encontradas na referida Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Suframa. TSA. Arrecadacao. Ilegalidades.

ABSTRACT: The Manaus Free Trade Zone Superintendence (Suframa)
tends to suffer an immeasurable drop in its collection. This is mainly due to
the unconstitutionality provided for in Law No. 9,960/2000. Thus, several
companies benefiting from the model have been filing lawsuits in order to
claim the suspension of the enforceability of charging the Administrative
Services Fee (TSA), as well as the return of funds already paid in the last
five years. In view of this, this article has as its main objective to present
the causes, the consequences of the drop in this collection and, therefore,
to propose a solution to remedy the illegalities found in the aforementioned
Law.

KEYWORDS: Suframa. TSA. Collection. Illegalities.
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INTRODUCAO

A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacdo e

exportacaoe de incentivos fiscais especiais, com a finalidade de criar no
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interior da Amazobnia Ocidental, sobretudo em Manaus, um centro

industrial, comercial e agropecudrio, que permite a integragao
socioecondmica da regido com resto do pais (o art. 1° do Decreto-Lei n°
288/1967). E para que isso fosse possivel, foi criada uma Autarquia
federal, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), a qual
tem a finalidade precipua de administrara entrada e a saida de mercadorias
incentivadas na regiao. Diante disso, a Suframa, por meio do inciso IV do
artigo 20 do Decreto Lei n°® 288/1967 e inciso IV do artigo 59 do Decreto n©
61.244/1967, tem a capacidade de instituir pelos servicos prestados uma
Taxa de Servicos Administrativos (TSA), que foi, por conseguinte,
normatizada pela Lei n® 9.960/2000.

Segundo a Coordenacao-Geral de Desenvolvimento Regional
(CGDER/Suframa - Portal da Transparéncia), a Suframa, nos ultimos 10
anos, arrecadou com essa Taxa cerca de R$ 3.413.234.413,04 (trés bilhoes,
guatrocentos e treze milhdes, duzentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e
treze reais e quatro centavos). E, uma parcela desses recursos é destinada
para a promocao do desenvolvimento econdmico da regidao, por meio de
Convénios e outros instrumentos congéneres (Decreto n® 6170/2007).

Porém, a Lei n® 9.960/2000, responsavel pela instituicao da Taxa de
Servigos Administrativos da Suframa (TSA), vem sofrendo diversas agoes
judiciais no que diz respeito a sua constitucionalidade. E isso tem
repercutido de forma direta na queda da arrecadacao dos recursos
provenientes da TSA, ja que as empresas beneficiadas pelo modelo Zona
Franca de Manaus ndao querem mais recolher o correspondente tributo.
Logo, essa situagao afeta intrinsicamente na geragao e no desenvolvimento
de acdes governamentais capazes de estimular a economia regional.

Inicialmente, demonstraremos de forma concisa a importancia da

destinacao dos recursos arrecadados da Taxa de Servico Administrativo da
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Suframa. Diante disso, podemos mostrar que grande parte desses recursos

sao responsaveis pela criacdo e promogdao de uma base econdomica efetiva
na Amazonia, gerando renda, emprego e desenvolvimento. Além disso,
serve como vetor para tentar diminuir as disparidades socioeconémicas dos
grandes centros urbanos do pais.

No segundo momento, esse trabalho visa apresentar quais sao as
ilegalidades presentes na Lei n® 9.960/2000 e sua estreita relacao com a
queda arrecadatéria desse tributo. Nesse sentido, poderemos
contextualizar todas as consequéncias geradas por essa queda, sobretudo,
no que diz respeito ao crescimento da regido. E por ultimo, traremos a
melhor solugdao para o caso, apresentado as devidas retificacoes
necessarias na Lei n® 9.960/2000.

A metodologia aplicada no presente estudo sera somente de cunho
bibliografico, visto que o trabalho em questdo tera como base leis, livros,

jornais e sentencgas judiciais.
1. TAXA NO NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO

Nos termos previstos da Constituicao Federal, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdao instituir taxas, por meio do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos e especificos e divisiveis, prestados diretamente ao
contribuinte ou postos a sua disposicao. Nesse sentido, a previsao legal da
taxa é encontrada no Art. 145, II, da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao

instituir osseguintes tributos:
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II - Taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposigao; ”

Portanto, resta claro observar que o ente politico que institui e cobra
a taxa é aquele que executa o respectivo servico ou que exerce o atributo
do poder de policia. Além disso, as taxas sao tributos considerados
contraprestacionais, visto que estes nao podem ser cobrados sem que o
Estado exerca o seu poder de policia ou preste um servico publico
especifico e divisivel, ou coloque a sua disposicao.

Ensina Geraldo Ataliba (2000) que a taxa € “o tributo vinculado cuja
hipotese de incidéncia consiste numa atuacdo estatal direta e
imediatamente referida ao obrigado”. Na licao de Kiyoshi Harada (2009),
taxa € conceituada como sendo: [...] tributo que surge da atuacdo estatal
diretamente dirigida ao contribuinte, quer pelo exercicio do poder de policia,
quer pela prestacao efetiva ou potencial de um servico publico especifico e
divisivel, cuja base de calculo difere, necessariamente da de qualquer
imposto. Por se tratar de tributo vinculado, o fato que podera ensejar a sua
cobranca sera sempre uma atuacao estatal. Neste ponto reside a distincao
entre taxas e impostos. Temos, entao, que os fatos geradores dos
impostos sao, sempre, acontecimentos (fatos, atos ou negdcios) que
denotem, simplesmente, uma capacidade econOmica como: venda,
consignacgao, exportacao, producao, rendimento ou renda.

Na taxa, o fato gerador tem que ser uma ocorréncia relacionada com
a utilizacao, provocacao, ou disposicao do servigo, ou atividade do estado:
invocacao do funcionamento da justica, regularizacao de instrumentos de
medicdo e pesagem etc. Pouco importara o nomen iuris que o legislador

confira a determinado tributo.
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Para o Ilustre Tributarista Paulo de Barros Carvalho (2009), a taxa é

conceituada da seguinte forma:

Taxas sao tributos que se caracterizam por apresentarem, na
hipétese da norma, a descricdo de um fato revelador de uma
atividade estatal, direta e especificadamente dirigida ao
contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e a analise de suas bases
de célculo devera exibir, forcosamente, a medida da intensidade da
participacdo do Estado.

Desse modo, com a leitura do dispositivo constitucional citado e do
conceito lancado pelo Ilustre Professor, o direito positivo nos propde duas
espécies de taxas. A primeira espécie diz respeito aquelas taxas cobradas
em razao do poder de policia estatal. A segunda espécie trata das taxas
cobradas pela prestacao de servicos publicos.

O fato gerador da taxa de policia € o exercicio regular de policia, que
tem como base o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, ou seja, o bem comum, o interesse publico pode
provocar nao so restricdo como também condicionamento do exercicio de
direitos individuais. O Cddigo Tributario Nacional traz, em seu art. 78, o

conceito de poder de policia:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizagdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

E o paragrafo Unico do art. 78 diz o seguinte: que “a cobranca de
taxa acerca do exercicio do poder de policia precisa ser regular, em
observancia com a lei, sem abuso ou desvio de poder, com obediéncia ao
principio do devido processo legal. ” Diante disso, percebe-se que sé se

pode cobrar taxa de policia pelo efetivo exercicio do poderde policia, tendo
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em vista que tal situacao nao ampara a possibilidade de cobranca de taxa
por atividade estatal potencial, como ocorre para as taxas atinentes a
prestacao de servigos publicos (art. 145, II, da CF).

O estudo a ser apresentado remete especificamente para taxas de
policia, pois o caso da Taxa de Servicos Administrativos da Suframa (TSA)
enquadra-se, perfeitamente, no conceito taxa de poder de policia, tendo em
vista que a base de calculo, ao menos de forma fatica, esta relacionada com
a hipétese de incidéncia voltada para regulacdao aduaneira. Apesar de a lei
n® 9960/2000 fazer referéncia as duas hipdteses prevista no Art. 145, II,
da Constituicao Federal de 1988.

2. INSTITUICAO DA TAXA NA ZONA FRANCA DE MANAUS

Nos termos do Decreto-Lei n® 288/67, a Zona Franca de Manaus é
uma area de livre comércio de importacao e exportacdo e de incentivos
fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da
Amazbnia um centro industrial dotado de condicdes econdmicas para
permitir seu desenvolvimento, com vistas ao desenvolvimento nacional e
a superacao de desigualdades regionais, conforme objetivos fundamentais
previstos na Republica Federativa do Brasil, nos termos dos artigos 3°, 43
e 170 da Constituicao Federal.

Sua criacao remonta ao ano de 1967, a época, o governo federal
percebeu que seria necessario promover a integragao da regiao amazobnica
ao territdrio nacional, estimulando seu crescimento econdmico. Em virtude
das desvantagens da extensao territorial (grande distancia dos principais
centros econdémicos do pais), mas também de proteger nossas fronteiras,
pois a regido possuia tendéncia de ficar abandonada e economicamente

estagnada.
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A area de atuacdo e abrangéncia da SUFRAMA ndo se restringe

somente a cidade de Manaus como originalmente previa o Decreto-Lei n°
288/1967, nem tampouco ao Polo Industrial de Manaus - PIM, mas sim aos
quatro estados pertencentes a Amazobnia Ocidental (Amazonas, Acre,
Rondonia e Roraima) e as cidades de Macapa e Santana, ampliagao feita por
meio do Decreto-Lei n® 356/68.

Além dos estados e cidades abrangidas pelo decreto acima, a
SUFRAMA ¢é também competente pela fiscalizagdo do ingresso de
mercadoria nas Areas de Livre Comércio — ALC's -, conforme disposicdes

previstas no Decreto n° 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro):

Art. 524. Constituem areas de livre comércio de importacdo e de
exportacdo as que, sob regime fiscal especial, sdo estabelecidas com
a finalidade de promover o desenvolvimento de areas fronteirigas
especificas da Regido Norte do Pais e de incrementar as relagbes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao
latino-americana.

Art. 530. As areas de livre comércio serdo administradas pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Com a finalidade de desempenhar este papel de gestor de beneficios
fiscais na regiao, fez com que a Suframa adquirisse a plena capacidade
ativa de desempenhar para cobrar e fiscalizar por meio de taxa,
especificamente, de poder de policia, o ingresso fisico das mercadorias e o
seu internamento na area incentivada, conforme preconiza o inciso IV do
artigo 20 do Decreto-Lei n© 288/1967 e inciso IV do artigo 59 do Decreto n©
61.244/1967.

Quanto as atividades inerentes a incentivos fiscais, as competéncias
institucionais e atribuicdes relacionadas aos ocupantes de cargos da
Suframa, considerando os artigos 12 e 21, do Decreto n° 61.244/67,

concentram-se no exercicio do controle de toda a entrada de mercadoria
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nacional e estrangeira na Zona Franca de Manaus e manutencao de

cadastro das empresas beneficiadas pelos incentivos administrados pela
entidade.

Para fins didaticos, é pertinente detalhar as 5 (cinco) macro tarefas
envolvidas nessa area estratégica: vistoria de mercadorias nacionais;
servico de internamento de mercadorias; cadastramento de empresas; e
analise e conferéncia documental, além da estimativa dos gastos tributarios
da Zona Franca de Manaus, Amazonia Ocidentale Areas de Livre Comércio.

Em 28/01/2000, foi instituida a Lei n°® 9.960, em favor da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, que teve como
objetivo instituir e normatizar a cobranca da Taxa de Servigos
Administrativos — TSA - acerca das atividades concernentes a habilitacao e
ao gozo dos beneficios fiscais na regiao da Amazbnia Ocidental e as
cidades de Macapa e Santana.

Conforme artigo 19 da Lei 9.960/2000, a Taxa de Servigos
Administrativos - TSA, tem como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo

pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa.
3. ILEGALIDADES DA LEI N° 9.960 DE 2000

Ocorre que a citada lei possui algumas inconstitucionalidades que

vao em total desencontro com a Constituicao Federal de 1988:

A primeira situacao de ilegalidade encontra-se inserida no artigo 1° da Lei
9.960/2000, tendo em vista que a taxa foi instituida sem definir de forma

especifica o fato geradorda cobranca.

No Recurso Extraordindario com Agravo (ARE) n® 957650, o Ministro
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Teori Zavascki manifestou que a lei federal que instituiu a TSA se

limita a repetir como fato gerador do tributo a definicao abstrata do seu
objeto, deixando de definir concretamente qual atuacdo estatal propria do
exercicio do poder de policia ou qual servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo, que seria passivel de
taxacao.

Desse modo, ambas as Turmas da Corte Suprema tém se
manifestado pela inconstitucionalidade da taxa criada pela Lei n©°
9.960/2000, por nao ter sido especificado o fator gerador do tributo, tendo
em vista que a Lei em questao faz somente uma reproducao abstrata do
Art. 145, II, da Constituicao Federal de 1988.

No julgamento em questdao, a Lei n°® 9.960/2000 foi declarada

inconstitucional, conforme se verifica do aresto abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS (SUFRAMA).
COBRANGA DA TAXA DE SERVIGCOS ADMINISTRATIVOS, INSTITUIDA PELO
ART. 10 DA LEI 9.960/00. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. E inconstitucional o art. 1° da Lei 9.960/00, que instituiu a Taxa de
Servigos Administrativos (TSA), por nao definir de forma especifica o fato
gerador da exacao.

2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso extraordinario,
com o reconhecimento da repercussao geral do tema e a reafirmagao da

jurisprudéncia sobre a matéria.

A segunda situacdo é referente ao artigo 39, pois este dispde que o
pagamento da TSA obedecera aos valores constantes dos Anexos I a VI a

esta Lei. Entretanto, os anexos II a VI tem a mesma base de calculo de
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outros impostos, tais como Imposto de Importagao (II), para

mercadorias importadas (Anexo II a V) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), para mercadorias de origem nacional (Anexo VI).

Em suma, a lei federal elegeu, como base de célculo, o valor da
mercadoria constante da Nota Fiscal ao ingressar na Zona Franca de Manaus.
Nesse sentido, a Constituicao Federal proibe que as taxas tenham base de
calculo prépria de impostos (art. 145, § 2°). E o Cddigo Tributario Nacional
ratifica a mesma posicdo, dispondo que a taxa nao pode ter base de calculo
ou fato gerador idénticos aos que correspondem a dos impostos (art. 77,
paragrafo Unico).

Ademais, vige no Direito Tributdrio o postulado da 'tipicidade
fechada", pela qual a lei que estabeleca uma exacao deve trazer em seu
bojo todos os elementos necessarios a imposicdo do tributo, quais sejam: a
hipotese de incidéncia, os sujeitos ativo/passivo, a base de calculo e a
aliquota.

Outro fato de ilegalidade, na referida lei, estd presente no Paragrafo
Unico do artigo 39, que traz o seguinte teor: “"Os produtos de que tratam
os Anexos IV e V desta Lei serao definidos em portaria do Superintendente
da Suframa e poderao ser atualizados mediante analise de propostas
apresentadas pelas entidades de classe respectivas” (Paragrafo Unico do
artigo 39 da Lei n© 9.960/2000).

O assunto em questao trata-se de regras materiais (legislacao
substantiva) relativas ao tributo, assim aquelas entendidas capazes de
definir a base da obrigacao tributaria (fato gerador, base de calculo,
aliquotas e contribuinte).

Assim, a legalidade tributaria diferencia-se da legalidade comum por
exigir, dentro outros requisitos, reserva absoluta de lei, abarcando a

legalidade tributaria formal (obediéncia ao processo legislativo e 6rgao
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legiferante competente) somada a legalidade tributaria material (definicao

de todos os aspectos do fato gerador).
No direito positivo brasileiro, a legalidade tributaria foi cristalizada
por meio da insercao do art. 150, I, na Constituicao Federal de 1988, que

previu, expressamente:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Nesse ponto, verifica-se que a ilegalidade exposta vai em total
desencontro com o Principio da Reserva Legal, pois a matéria em questao
deve ser tratada somente por lei, conforme se encontra resumido no artigo
97 da Lei n° 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN), segue sua

enumeracao abaixo:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - A instituicao de tributos, ou a sua extingao;

Il - A majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26,39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ressalvado

o dispostono inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - A fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - A cominacdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a
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seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - As hipdéteses de exclusao, suspensao e extincdo de créditos

tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

O legislador foi exaustivo na conceituacao, exatamente porque se
ndao houver a base legal, ndo havera o tributo. Trata-se de um conceito
bastante denso, ou seja, para que se tenha a base legal da cobranca do
tributo tem que ter a previsao de tudo para fins de que seja definido o
vinculo juridico de obrigacao entre o sujeito ativo e o sujeito passivo.

Ilustra o Professor Roque AntOnio Carrazza (2003), em sua obra
Curso de Direito Constitucional Tributario: No Estado de Direito, o
Legislativo detém a exclusividade de editar normas juridicas que designam,
para todas as pessoas, deveres e obrigacdoes, que lhes restringem ou
condicionam a liberdade.

Dessa forma, o conteudo do principio da legalidade exige que a
norma tributdria que cria ou aumenta tributo, ainda que de uma forma
reflexa, seja uma lei. A exigéncia do principio da legalidade tributaria é
cumprida quando a lei delimita, concreta e exaustivamente, o "“fato
tributavel”.

Nessa mesma situacdo, sobretudo, no que diz respeito a
desobediéncia ao Principio da Reserva Legal, padece também o artigo 7°
da Lei n°® 9.960/2000, quando prevé que “o Superintendente da Suframa
dispora, em portaria, sobre os prazos e as condigdes de recolhimento da
TSA, inclusive sobre a reducao de niveis de cobranca diferenciados para
segmentos considerados de interesse para o desenvolvimento da regiao,
sujeita essa reducao a homologacao do Conselho de Administracdao da
Suframa”.

Verifica-se que o ato de reduzir os niveis de cobrancas para

segmentos consideradosde interesse para o desenvolvimento da regidao nao
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pode ser feito por ato infra legal, isto é, através de uma portaria, pois a

situacdo elencada é reservada a lei, de forma estrita, conforme situagao ja

exposta.
4. QUEDA DA ARRECADACAO

A Zona Franca de Manaus (ZFM) tem se mostrado um modelo de
desenvolvimento regional capaz de criar uma base econdmica na Amazonia
Ocidental e promover a integracao socioecondmica da regido ao restante
do Pais, como forma de diminuir as disparidades regionais. No passado, o
governo federal tem promovido acdes para que a Autarquia irradie a riqueza
gerada pelo Polo Industrial de Manaus para os 153 municipios de sua area
de atuacao.

O referido Programa € mantido, basicamente, com recursos
arrecadados pela SUFRAMA, provenientes de Taxas de Servigos
Administrativos - TSA, cobrada das empresas instaladas na area de
abrangéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e de emendas
parlamentares alocadas no seu orcamento, o que esta previsto no artigo 6°
da Lei n© 9.960/2000.

Com esses recursos, a SUFRAMA faz parcerias (na forma de
convénios) com governos estaduais e municipais, instituicdes de ensino e
pesquisa, entidades de classe e cooperativas para viabilizar projetos de
apoio a infraestrutura econémica, a producdo, ao turismo, a pesquisa € ao
desenvolvimento de formacao de capital intelectual (capacitagao,
treinamento e qualificacao profissional).

A Suframa, na perspectiva de sua missao institucional, tem
contribuido significativamente ha quase meio século para a construcdao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel para a Amazobnia. Tal desafio

foi ratificado pela Autarquia quando do alinhamento de seu Planejamento
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Estratégico com as diretrizes do Plano Plurianual 2012-2015 do Governo
Federal, gerando convergéncia com a politica de Desenvolvimento
Produtivo inerente ao Plano Brasil Maior.

De acordo com informagdes apuradas pela Coordenacao-Geral de
Desenvolvimento Regional (CGDER/Suframa - Portal da Transparéncia), na
Suframa, por meio de transferéncias voluntarias, foram aplicados no
periodo de 1996 até 2013 cerca de R$ 810.937.611,74 (oitocentos e dez
milhdes novecentos e trinta e sete mil e seiscentos e onze reais). E o
estado de Rondonia foi o ente que mais desenvolveu projetos no periodo,
seguido pelos estados do Acre e do Amazonas.

Por outro lado, o estado do Amazonas foi o ente que mais recebeu
recursos no periodo, um montante correspondente a R$ 225.539.205,00
(duzentos e vinte cinco milhdes e quinhentos e trinta nove mil e duzentos e
cinco reais).

Dentre os investimentos realizados, podemos destacar o exemplo do
municipio de Cruzeiro do Sul/AC, situado a 631 km da capital Rio Branco e
1487.89 km de Manaus/AM, onde a baixa empregabilidade e geracao de
renda pela iniciativa privada faz com que a atividade econbmica do
municipio esteja voltada para atividades extrativistas e setor primario.
Naquele municipio, devido ao afastamento geografico dos grandes centros
urbanos, inclusive da capital, o papel da SUFRAMA como indutora de
atividades econ6micas mostra-se importante para viabilizar a circulagdao de
riquezas, impactando inclusive na oferta de bens e servigos publicos, além
de promover estrategicamente a soberania nacional em uma regiao de
fronteira tao atipica e isolada.

O montante de recursos repassados pela SUFRAMA, oriundos
necessariamente da Taxa de Servicos Administrativos, ao municipio

representou 11% do total de repassespelo Governo Federal, no periodo de
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2000 até 2013. Foram investimentos direcionados ao fortalecimento do
desenvolvimento regional através da infraestrutura de producao, turismo e,
principalmente, na recuperagao de estradas e vicinais para viabilizar o
escoamento da producdo, amenizando o isolamento geografico.

Vale destacar que a evolucdo ascendente do Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH da renda per capita do municipio de
Cruzeiro do Sul/AC, por exemplo, mostra correlaggo com o volume
crescente de recursos aplicados pela Suframa no mesmo periodo.

Tais recursos tém ajudado na superacao de desafios como
isolamento logistico, distanciamento dos grandes centros urbanos, além da
peculiaridade das questdes ambientais que envolvem a regiao.

Assim, estabelecendo comparacdo com outros municipios da
Amazobnia, que ndo pertencem a area de atuacdao da Suframa, mas
possuem alternativas econ6micas (exploracdo mineral, pecuaria, extracao
madeireira e outros), e localizacdo geografica mais favoravel a logistica de
escoamento da producdo, verifica-se a eficacia do papel desempenhado
pela SUFRAMA no acompanhamento dos projetos indutores do crescimento
econdmico e superacgao das desigualdades regionais.

Ndo obstante, devido as inconstitucionalidades presentes na Lei n°
9.960/2000, existe um risco iminente de queda de arrecadacao dos recursos
da TSA. E isso se deve das diversas demandas judiciais impetradas pelas
empresas beneficiadas pelo modelo, que solicitam ndo sé a suspensao da
exigibilidade da obrigacao tributdria, mas também a devolugdo dos
pagamentos realizados nos ultimos 5 (cinco) anos da referida taxa.

Diante disso, acdes governamentais e projetos voltados para
promocdo econdmica da regidao tendem a decair com o passar dos anos,
gerando consequentemente uma reducao drastica do nivel de atividade

econdmica na regidao, ou seja, uma crise maiorainda estar por acontecer.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Fica evidentemente comprovada a importancia da arrecadacdo da
Taxa de Servico Administrativo da Suframa, tendo em vista que esta tem
como funcdao precipua fomentar a Amazonia Ocidental com projetos
capazes de gerar desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, tal tributo
é considerado vinculado, visto que o Estado precisa realizar alguma
atividade para legitimar sua cobranca.

Além disso, este também tem outro atributo especifico, pois tem sua
arrecadacao vinculada, isto é, sua receita serve de cobertura orgamentaria
para executar atividades fins da Autarquia, conforme preveem dispositivos
do art. 6° da Lei n° 9.960/2000 e art. 8° da Lei n© 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A solucao de saneamento para Lei n° 9.960/2000 tem como base
fundamental proceder a uma intervencao no campo legislativo, ja que
somente por lei em sentido estrito pode-se instituir tributo (art. 150, I da
CF/88).

Desse modo, por se tratar de dever difuso, todos tém a devida
competéncia de iniciar proposicdes atinentes a matéria tributaria, com
excecdo na alinea “b”, 8§19, do art. 61 da CF/88. Para tanto, ha
necessidade de alteracao da referida lei, primeiro, que haja a obediéncia ao
Principio da Reserva Legal Tributaria.

Diante disso, ndao deve haver qualquer mencao a ato infra legal,
como portarias e outros atos administrativos (Paragrafo Unico do artigo
30 e artigo 7° da Lei n° 9.960/2000). Segundo, incluir outra base de
calculo para a valoragao da TSA, pois os anexos II a VI da Lei 9.960/2000
tem a mesma base de calculo de outros impostos, tais como Imposto de

Importacao (II), para mercadorias importadas (Anexo II a V) e Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IPI), para mercadorias de origem nacional
(Anexo VI).

Assim, a Constituicdo Federal proibe que as taxas tenham base de

calculo prépria de impostos (art. 145, § 29), bem como Cddigo Tributario
Nacional (art. 77, paragrafo Unico). O terceiro ponto é concernente a
definicdo do fato gerador, ou seja, por qual atuacdo estatal seria passivel
essa taxacgao, visto que a Lei n° 9.960/2000 fez apenas uma reproducao
abstrata do Art. 145, II, da Constituicao Federal de 1988.

Em suma, a solugao para essa questao gira em torno dos seguintes

termos:

1. Propor uma Lei (em sentido estrito) para fins de instituir novamente
a Taxa de Servigos Administrativos da Suframa. Pela urgéncia e relevancia
da situacdo, o ideal para essa situacdo seria o Presidente da Republica

encaminhar uma Medida Provisoria dispondo acerca desse Tributo;

2. As regras materiais (legislagao substantiva), assim aquelas
entendidas capazes de definir a base da obrigacao tributaria (fato gerador,

base de calculo, aliquotas e contribuinte) devem estar previstas em Lei; e,

3. Inserir uma nova base de calculo que nao seja, exclusivamente, a
dos impostos. Nesse caso, a base de calculo deve utilizar ndo sé o valor da
Nota Fiscal, mas também a quantidade de documentos que sao internados
via Sistema - o PIN-e (Protocolo de Ingresso de Mercadoria Nacional)
€ um documento eletronico e sua autenticacdo sera homologada pelo
Manifesto Suframa, que contera todos os PINS da respectiva

unidade de carga, cabendo ao transportador emiti-lo pelo WSSINAL.

Vale salientar que o valor da Taxa nao pode ultrapassar o custo do
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servigo prestado, em atendimento ao principio do ndo-confisco, pois tal

situacdo ofende a clausula vedatoéria inscrita no art. 150, IV, da

Constituicdo da Republica.
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